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AVI1Z
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii cetateniei romane nr.21/1991

Analizdind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii cetiteniei romane nr.21/1991, transmisid de
Secretarul General al Senatului, cu adresa nr.B212 din 07.06.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmaétoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea art.11 din Legea cetdteniei romane nr.21/1991,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul
pastrdrii cetiteniei romane de catre locuitorii din Basarabia si
Bucovina de Nord si descendentii lor pana la gradul TII.

Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor organice, fiind incidente prevederile art.5 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizata este Senatul.

2. In ceea ce priveste obiectul de reglementare, semnalim ca
forma promovata de initiator prezintd unele imperfectiuni, care impun
ca norma sa fie revazuta si reformulata:

a) Astfel, avand in vedere cad prevederea asupra céreia se
intervine vizeaza toate ,,Persoanele care au fost cetdteni romdni, dar
au pierdut cetdtenia romdnd din motive neimputabile lor sau cdarora
aceasta cetdtenie le-a fost ridicata fara voia lor, precum §i
descendentii acestora pand la gradul III”, nu doar ,, Locuitorii din
Basarabia si Bucovina de Nord care au dobdndit cetdtenia romand



prin nastere, precum §i descendentii lor pana la gradul III”, rezulta ca
norma propusd restrange sfera persoanelor care beneficiazi de
dreptul la cetdtenia romana.

b) Dintr-o altd perspectiva, reiese ca forma propusa include si
persoanele care au dobandit cetatenia romana prin nastere si care nu
au pastrat-o, indiferent de modalitatea prin care au pierdut-o
(renuntare sau pierdere din motive neimputabile ori ridicare fara voia
lor). Or, pentru persoanele care au renuntat la cetifenia romana,
acordarea acesteia ope legis nu tine seama de vointa acestora,
exprimatd la momentul renuntirii, ea nefiind sustinuta de vreo
manifestare expresd de vointd in sensul redobandirii cetdteniei
romane.

¢) Cu privire la sintagma ,,conform legislatiei anterioare a
Romdniei de pand la 23 august 1944, mentionam ca aceasta ar avea
ca efect punerea in aplicare a unor dispozitii legislative care nu mai
sunt in vigoare si care nici nu ar mai putea sa ultraactiveze, date fiind
noile relatii sociale din societatea roméneasca in raport cu perioada la
care se face trimitere. In plus, potrivit principiului consacrat de art.15
alin.(2) din Constitutie, ,legea dispune numai pentru viitor, cu
exceptia legii penale sau contraventioanle mai favorabile”.

Principiul  neretroactivitatii legii este mentionat si de art.6
alin.(1) din Legea nr.287/2009 privind Codul civil, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, care statueaza ca ,,Legea civild
este aplicabild cdt timp este in vigoare. Aceasta nu are putere
retroactiva’.

d) Avand in vedere ca, in forma actuald, art.11 este structurat in
doua alineate, primul ficand referire la ,,Persoanele care au fost
cetdfeni romdni, dar au pierdut cetdfenia romdnd din motive
neimputabile lor sau cdrora aceastd cetdfenie le-a fost ridicatd fard
voia lor, precum §i descendentii acestora pdand la gradul III”, iar al
doilea stabilind ca ,,Dispozitiile art. 10 alin.(2) si (3) se aplicd in mod
corespunzdtor”, trebuie clarificat daca prin interventia legislativa se
urmareste modificarea in ansamblu a art.11 sau numai modificarea
alin.(1) al acestui articol.

Fatd de cele semnalate, este necesara reanalizarea solutiei
legislative preconizate, astfel incidt norma supusd interventiei
legislative sd poata avea eficienta juridica si aplicabilitate practica.
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3. Sub rezerva celor de mai sus, din punct de vedere al redactarii
si al respectdrii normelor de tehnica legislativa, la actuala forma a
proiectului, se retin urmétoarele:

a) Potrivit uzantelor normative, titlul ar trebui reformulat, astfel:

,L.ege pentru modificarea art.11 din Legea cetiteniei romane

nr.21/1991”.

b) Pentru respectarea normelor de tehnicid legislativd, partea
dispozitiva a articolului I ar trebui sa aiba urmatoarea redactare:

wArticolul 11 din Legea cetiteniei roméne nr.21/1991,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.576 din 13
august 2010, cu modificérile si completarile ulterioare, se modifica si
va avea urmatorul cuprins:”.

In consecints, sintagma ,,Articolul 11 se modifica si va avea
urmatorul cuprins” trebuie eliminata.

Totodatd, in debutul textului propus, se va insera forma abreviata
LArt.11” .

De asemenea, Articolul II trebuie eliminat, ca fiind de prisos,
motiv pentru care Articolul I va deveni ,,Articol unic”.

Bucuresti
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FVENIMENTE SUFERITE de actt

e aciil .

L. nr. 21/1991
Legea cetdteniei roméne

republicare cu

renumerotare Lege cetiteniei romane

modificari prin L. nr. 2/2013

modificari prin L. nr. 44/2013

modificari prin ~ O.U.G. nr. 37/2015

M. Of. nr. 576/13 aug. 2010

M. Of. nr. 89/12 feb. 2013

Lege privind unele masuri pentru degrevarea instantelor
judecdtoresti, precum si pentru pregdtirea punerii in aplicare a
Legii nr. 134/2010 privind Codu! de procedur civila

M. Of. nr. 148/20 mar. 2013
Lege pentru modificarea Legii cetateniei romane nr. 21/1991

M. Of. nr. 697/15 sep. 2015
Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea Legii

cetateniei roméane nr. 21/1991

aprobat3 prin L. nr. 330/2015

modificéri prin L. nr. 330/2015

romane nr. 21/1991

completat prin L. nr. 1/2017

M. Of. nr. 937/18 dec. 2015

M. Of. nr. 937/18 dec. 2015

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentad a Guvernului
nr. 37/2015 pentru modificarea si completarea Legii cetdteniei

M. Of. nr. 15/6 ian. 2017
Lege privind eliminarea unor taxe si tarife, precum si pentru

modificarea si completarea unor acte normative

M. Of. nr. 44/6 mar. 1991

modificd art. 19 alin. (4), art. 31 alin. (6),
art. 32 alin. (7);
introduce art. 37_1

modificd art. 16 alin. (2), art. 19 alin. (1)

modificd art. 9 alin. (4), art. 11 alin. (1),
art. 14 alin. (4), art. 16 alin. (2) lit. b) 5i ¢),
art. 20, art. 22;

introduce art. 8 1, art. 8 2, alin. (3) la art.
13, art. 13 1, alin. (6} laart. 15, art. 16_1,
alin. (9) 5i (10) la art. 31

aprobd O.U.G. nr. 37/2015

introduce alin. (2) la art. 12



